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Pan Konstanty Radziwitt
Minister Zdrowia

Opinia Krajowej Sekcji Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnosé” do projektu
rozporzqdzenia Ministra Zdrowia W sprawie orzekania o potrzebie udzielenia nauczycielowi
urlopu dla poratowania zdrowia

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze wbrew upowaznieniu zawartemu w art. 73 ust. 11
Karty Nauczyciela w brzmieniu nadanym w art. 76 pkt 34 lit. g ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U. poz. 2203) Minister Zdrowia byt
upowazniony do wydania powyzszego rozporzadzenia w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw oS$wiaty 1 wychowania. Tymczasem w nadestanym projekcie
rozporzadzenia nie ma $ladu, aby takie porozumienie miato miejsce, a widniejg na nim tylko
podpisy wysokich urzednikow w Ministerstwie Zdrowia. Ma to tez znaczenie dla oceny
merytorycznej projektu rozporzadzenia. Powyzszego projektu nie mozna rozpatrywaé w
oderwaniu od uregulowan zawartych w art. 73 Karty Nauczyciela (KN), a w szczeg6lnosci w
ust. 1 pkt 1 lit. a 1 b do tego artykulu, ktore weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

W uwagach do projektu ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych w czgsci
dotyczacej zmian w Karcie Nauczyciela Krajowa Sekcja Oswiaty 1 Wychowania NSZZ
»dolidarno$¢” wyrazita sprzeciw na ograniczenie przyczyn udzielania nauczycielowi urlopu
dla poratowania zdrowia, jakie maja miejsce w uchwalonym juz i obowigzujagcym art. 73 ust. 1
pkt 1 lit. a i b KN. Ograniczenie to nie znajduje zadnego uzasadnienia, a zostalo podyktowane
jedynie dazeniem do pomniejszenia kosztow ponoszonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na urlopy zdrowotne dla nauczycieli kosztem ich zdrowia, z czym nasz Zwigzek
nie moze si¢ zgodzi¢, dlatego w dalszym ciggu domagamy si¢ wykreslenia w art. 73 ust. 1 pkt
1 lit. a 1 b, ograniczajacych udzielanie nauczycielowi urlopu dla poratowania zdrowia jedynie
w celu przeprowadzenia zaleconego leczenia choroby zagrazajacej wystgpieniem choroby
zawodowej lub choroby, w ktorej powstaniu czynniki S$rodowiska pracy czy sposob
wykonywania pracy odgrywaja istotna role. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w obu tych
przypadkach chodzi o leczenie juz istniejacej choroby zagrazajacej wystgpieniem choroby
zawodowej albo juz istniejacej choroby, w ktorej powstaniu czynniki $rodowiska pracy
odgrywaja istotna rolg, a nie 0 zapobieganie tym chorobom, czemu urlop dla poratowania
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zdrowia (a nie tylko dla wyleczenia juz istniejacej choroby) ma réwniez stuzy¢. Nalezy takze
zauwazyc, ze oba te okreslenia majg bardziej charakter literacki niz medyczny.

W odpowiedzi na nasz postulat minister edukacji narodowej Anna Zalewska w pismie z
dnia 28 lipca 2017 r. odpowiedziata, ze ,definicja choroby zawodowej, lista chorob
zawodowych, proces orzeczniczy i sposob dokumentowania sa zdefiniowane w Kodeksie
pracy i rozporzadzeniach wykonawczych, natomiast pojecie ,,choroby, w ktdérej powstaniu
czynniki $§rodowiska pracy lub sposob wykonywania pracy moga odgrywac istotng role” jest
szerokie... Do choroéb zwigzanych z praca mozna zaliczy¢ wybrane choroby uktadu ruchu,
uktadu krazenia, uktadu oddechowego, uktadu pokarmowego, choroby psychiczne, choroby
skory, cukrzyce i1 niektore choroby nowotworowe. W przeciwienstwie do choréb zawodowych
katalog chordb zwigzanych z pracg jest katalogiem otwartym 1 szerokim”.

W tym kontekscie ustalenie, ktora z tych chordb bedzie zwigzana z praca, da organom
prowadzacym i dyrektorom szkot jeszcze wicksze mozliwosci odwotywania si¢ od orzeczen
lekarza o potrzebie udzielenia nauczycielowi urlopu dla poratowania zdrowia. Znane sa nam
przypadki, nawet przy dotychczasowym stanie prawnym, ze dyrektorzy odwolywali si¢ od
orzeczenia lekarskiego o potrzebie udzielenia nauczycielowi urlopu dla poratowania zdrowia w
sytuacji, gdy nauczyciel mial wyznaczony dlugo oczekiwany termin na przeprowadzenie
operacji onkologicznej i proces odwotawczy trwal ok. 3 miesigcy i uptynal po uptywie terminu
wyznaczonego do jej przeprowadzenia. W innym przypadku nauczyciel zostal zwolniony w
trybie natychmiastowym z naruszeniem przepisOw prawa 1 na skutek doznanego stresu
przebywal przez kilka miesigcy w zaktadzie psychiatrycznym, cierpigc na chorobg, na ktora
nigdy przedtem nie chorowal, a po wyjéciu ze szpitala orzeczenie lekarskie o potrzebie
udzielenia nauczycielowi urlopu dla poratowania zdrowia zostato zaskarzone przez dyrektora
szkoty. Najczescie] nie nastepuje to ze ztej woli dyrektorow szkol, lecz w bardzo wielu
gminach i miastach ma miejsce gremialne odwolywanie si¢ od wszystkich orzeczen lekarskich
w tym zakresie na polecenie organéw prowadzacych szkoly, przy czym najczg¢$ciej nie
nastepuje to w formie pisemne;j.

Wprowadzone zmiany do art. 73 KN na pewno utatwig jeszcze organom prowadzacym
taka procedure, a takze lekarzom medycyny pracy, majacym umowy ze szkotami na
swiadczenie ustug medycznych takze 1 w tym zakresie.

Projekt opiniowanego rozporzadzenia stanowi doktadne powtdrzenie przepisow
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 pazdziernika 2014 r. w sprawie orzekania o
potrzebie udzielania nauczycielowi akademickiemu urlopu dla poratowania zdrowia (Dz.U.
poz. 1359), stanowigcego akt wykonawczy do ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o
szkolnictwie wyzszym. Jednakze przyjete rozwigzania z rozporzadzenia dla nauczycieli
akademickich nie przystaja do specyfiki pracy nauczycieli os§wiatowych, a w wielu miejscach
zostaly przepisane w sposob przypadkowy. Przede wszystkim ustawa — Prawo 0 szkolnictwie
wyzszym w art. 134 nie przewiduje ograniczen zawartych w art. 73 ust. 1 pkt KN do udzielania
urlopu dla poratowania zdrowia jedynie w celu zaleconego leczenia choroby zagrazajacej
wystagpieniu choroby zawodowej lub w ktorej czynniki Srodowiska pracy odgrywaja istotng
role — ktore to ograniczenia sg dyskryminujace dla nauczycieli o§wiatowych.

str. 2



W tej sytuacji na podstawie § 4 ust. 1 opiniowanego rozporzadzenia, stanowigcego, ze
badania lekarskie przeprowadzone przez uprawnionego lekarza obejmuja badanie podmiotowe
oraz przedmiotowe z uwzglednieniem ogoélnego stanu zdrowia, oceny uktadu krgzenia, uktadu
ruchu, uktadu nerwowego, uktadu oddechowego oraz narzadu mowy, przejetego z § 4 ust. 1,
rozporzadzenia dla nauczycieli akademickich, mogloby wynikaé, Zze o ten przepis powinien
by¢ uzupeliony art. 73 KN, zamiast postanowien zawartych w jego ust. 1 pkt 1, a nie
odwrotnie. Rowniez § 2 ust. 1 opiniowanego rozporzadzenia przejety z § 2 ust. 1
rozporzadzenia dla nauczycieli akademickich, przewiduje, ze badanie lekarskie jest
przeprowadzane na podstawie skierowania wydanego przez dyrektora szkoty, w ktorej
nauczyciel jest zatrudniony. W przypadku nauczycieli o§wiatowych takie rozwigzanie zostato
wprowadzone po raz pierwszy i nalezy je uznac¢ za btedne.

Dotychczas nauczyciel oswiatowy w razie potrzeby udzielenia urlopu dla poratowania
zdrowia zgtaszat si¢ do lekarza pierwszego kontaktu (lekarza leczacego), ktory na podstawie
przeprowadzonych badan oraz posiadanej dokumentacji lekarskiej orzekat o potrzebie
udzielenia nauczycielowi urlopu dla poratowania zdrowia. Obecnie, w mys$l § 2 ust. 3
opiniowanego rozporzadzenia, nauczyciel wraz ze skierowaniem wydanym przez dyrektora
szkoty przedstawia lekarzowi medycyny pracy dokumentacj¢ lekarska z przebiegu
dotychczasowego leczenia. Nie wiadomo, a przepisy opiniowanego rozporzadzenia nie
okreslaja, na jakiej podstawie nauczyciel otrzyma dokumentacje medyczng z dotychczasowego
leczenia, kto ma wystapi¢ o taka dokumentacj¢ - nauczyciel czy dyrektor szkoly, ktory ma
kierowa¢ nauczyciela na badanie lekarskie przez lekarza medycyny pracy. Powstaje tez
pytanie, czy dyrektor szkoty moze zapoznawaé si¢ z cala dokumentacjg lekarska z przebiegu
dotychczasowego leczenia , stanowiacg tajemnice lekarska.

Roéwniez zalaczniki nr 1 1 3 do projektowanego rozporzadzenia majg identyczng tresé,
jak zataczniki 1 1 2 do rozporzadzenia dla nauczycieli akademickich, z tym ze powolujg si¢ na
inng podstawe¢ prawng do ich wydania.

Opiniowane rozporzadzenie, podobnie jak rozporzadzenie dla nauczycieli
akademickich, jest niespojne systemowo i mato czytelne. W obu rozporzadzeniach zawarta jest
tylko czg$¢ przepiséw dotyczacych zasad udzielenia urlopu dla poratowania zdrowia, a czg$¢ z
nich zamieszczona jest bezposrednio w ustawie — Karta Nauczyciela i ustawie — Prawo o
szkolnictwie wyzszym. Mozna si¢ jedynie dziwi¢, ze nie bylo sta¢ obu resortdéw na wydanie
spojnych 1 przejrzystych przepisow dotyczacych zasad udzielenia nauczycielom urlopow dla
poratowania zdrowia, a oparto si¢ na przepisach z okresu III RP w stylu bylejakosci i
niedbalstwa legislacyjnego.

W obu ustawach, tj. art. 73 ust. 10d KN oraz w art. 134 ust. 5g ustawy — Prawo 0
szkolnictwie wyzszym, wprowadzono niepotrzebne i klopotliwe postanowienia, ze w
przypadku, gdy orzeczenie lekarskie zostalo wydane przez uprawnionego lekarza
zatrudnionego w wojewodzkim osrodku medycyny pracy, odwotanie od tego orzeczenia wnosi
si¢ do instytutu badawczego w dziedzinie medycyny pracy. Poszukiwanie jakiego$ instytutu w
dziedzinie medycyny pracy moze niepotrzebnie przedtuzy¢ 1 utrudni¢ postgpowanie
odwotawcze, skoro mozna bylo w takiej sytuacji postanowié, ze lekarz medycyny pracy, ktory
wydat zaskarzone orzeczenie, powinien by¢ wylaczony z postepowania odwotawczego
dotyczacego zaskarzonego orzeczenia.
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Za konieczne uwazamy rowniez wprowadzenie rozwigzania uniemozliwiajgcego
dyrektorom szkot dowolne odwolywanie si¢ od orzeczen lekarskich o potrzebie udzielania
nauczycielowi urlopu dla poratowania zdrowia. Dyrektor szkoty nie powinien mie¢ prawa do
odwotywania si¢ od kazdego orzeczenia w tym zakresie, a jedynie jezeli nauczyciel nie
spelniat warunkéw wymaganych do otrzymania urlopu zdrowotnego, np. z powodu braku
wymaganego stazu pracy, jak to miato miejsce do roku 2005. Natomiast nie powinien mie¢
prawa do odwotywania si¢ od tych orzeczen ze wzgledow medycznych, co powinno by¢
potwierdzone opinig innego lekarza.

Z powazaniem

Przewodniczgcy
KSOIW NSZZ Solidarnos¢™
Ryszard Proksa

Do wiadomosci:
Przewodniczqcy Komisji Krajowej NSZZ ,, Solidarnos¢é” Piotr Duda
Minister Edukacji Narodowej Anna Zalewska
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